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Аннотация. Отечественная система среднего профессионального образования (СПО), несмотря на декларируемый в по-
следние годы рост её популярности, систематически критикуется за инерционность и отставание от технологиче-
ских изменений в экономике и, как следствие, не удовлетворение её потребности в квалифицированных рабочих 
кадрах. Количественное накопление негативных факторов диктует необходимость качественных структурных из-
менений в системе СПО. Намеченные ранее и не завершённые по настоящее время государственные программные 
мероприятия не дали положительных результатов в повышении эффективности её функционирования. Предлага-
емый новый проект – «Профессионалитет», позиционируемый как новый уровень образования, может рассматри-
ваться как возможность комплексной реструктуризации системы СПО России. На основе методов сравнительного 
и ретроспективного анализа статистических данных российских и международных исследований, контент-анализа 
сайтов учреждений СПО делается вывод о необходимости структурных изменений в системе СПО. Одним из основ-
ных результатов исследования стали анализ причин асинхронности функционирования системы СПО и кадровых 
потребностей предприятий, а также возможные варианты организации образовательного процесса в учреждениях 
профессионального образования в рамках проекта «Профессионалитет». Практическая значимость исследований 
состоит в демонстрации возможностей ретроспективного, прогностического и сравнительного анализов в оценке 
деятельности учреждений СПО и трансформации их в другие образовательные системы.

Ключевые слова: профессионалитет, среднее профессиональное образование, профессиональное обучение, националь-
ная система квалификаций.
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Abstract. The domestic system of secondary vocational education (SPE), despite the declared growth in its popularity in recent 
years, is systematically criticized for inertia and lagging behind technological changes in the economy and, as a result, not 
meeting its need for qualified workers. The quantitative accumulation of negative factors dictates the need for qualitative 
structural changes in the STR system. The state program measures planned earlier and not completed to date have not 
yielded positive results in improving the efficiency of its functioning. The proposed new project – «Professionalism», 
positioned as a new level of education, can be considered as an opportunity for a comprehensive restructuring of the system 
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В Российской Федерации (РФ) СПО занимает 
всё большую нишу и становится сопостави-
мо с высшим образованием [Блинов, Серге-

ев, Сатдыков: 4]. Однако на фоне этой положитель-
ной тенденции фиксируется устойчивое снижение 
подготовки квалифицированных рабочих. В этой си-
туации вопрос о перспективах СПО становится ещё 
более актуальным. Вхождение России в число круп-
нейших экономик мира, создание в базовых отраслях 
высокотехнологичных предприятий – всё это предъ-
являет новые требования к кадровому потенциалу 
страны [Мирошин, Корнеев: 1]. С момента образова-
ния современной системы СПО прошло десятилетие. 
За этот период принято много государственных про-
грамм и инициатив по модернизации и структурным 
изменениям СПО с целью повышения его эффектив-
ности в обеспечении экономики квалифицированны-
ми кадрами, созданию гибкого механизма реагирова-
ния на запросы рынка труда [Листвин: 169]. Вместе 
с тем мониторинг рынка труда показывает отсутствие 
серьёзных институциональных изменений во взаимо-
действии СПО и работодателей, которых не удовлет-
воряет качество подготовки выпускников учрежде-
ний СПО, медленное реагирование на запросы рынка 
труда1. Количественное накопление негативных тен-
денций требует поиска эффективного механизма их 
решения. Принимаемые ранее на государственном 
уровне меры по повышению эффективности функ-
ционирования системы СПО не дали ожидаемого ре-
зультата. В июле 2021 года Правительством России 
инициирован федеральный государственный про-
ект «Профессионалитет», предусматривающий не-
обходимость структурных изменений в СПО2. Про-
ект призван обеспечить возможность формирования 
гибкой модели системы подготовки квалифициро-
ванных кадров, отвечающей скорости технологиза-
ции отраслей экономики. Согласно исследованию, 
проведённому экспертами Всемирного экономиче-
ского форума в 2020 году, развитые экономики уже 
сегодня сталкиваются с возрастающим дефицитом 
профессионалов, работающих в высокотехнологич-

of vocational education in Russia. Based on the methods of comparative and retrospective analysis of statistical data 
from Russian and international studies, content analysis of the websites of SPO institutions, a conclusion is made about 
the need for structural changes in the SPO system. One of the main results of the study was the analysis of the reasons for 
the asynchronous functioning of the SPO system and the personnel needs of enterprises, as well as possible options for 
organizing the educational process in vocational education institutions within the framework of the «Professionalism» project. 
The practical significance of the research is to demonstrate the possibilities of retrospective, prognostic and comparative 
analyses in assessing the activities of SPE institutions and their transformation into other educational systems.
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ных отраслях [Cedefoр: 1]. В публикациях последних 
лет особо отмечается значимость взаимодействия 
учреждений СПО с предприятиями-работодателя-
ми [Блинов, Сатдыков, Селиверстова: 41]. Например, 
системные отличия институтов и механизмов взаи-
модействия в Австрии, Германии, Швейцарии и дру-
гих странах с либеральным устройством рынка труда, 
куда входит и Россия, не позволяет имплементиро-
вать широко распространенную там дуальную мо-
дель обучения [Hannelore, Yesenina: 46] и программы 
ученичества [Вишневская: 5]. Предприятия готовы 
взаимодействовать с профессиональными образова-
тельными организациями, только если это будет эко-
номически выгодно [Stevens: 556]. В исследованиях 
последних лет даётся сравнительная оценка уровня 
взаимодействия предприятий и ПОО в России на со-
временном этапе с показателями зарубежных стран 
и отмечается более низкий уровень инвестиций со 
стороны предприятий в развитие человеческого капи-
тала [Блинов, Сатдыков, Селиверстова: 64]. Рассма-
триваются проблемы трансформации, применяемой 
в развитых странах организационно-управленческой 
модели индикативного управления в условиях отече-
ственных региональных систем СПО и рынков тру-
да [Алашеев, Кутейницына, Посталюк, Прудникова: 
49]. Набирает силу мнение, что сегодня необходи-
мы гибкие профессиональные программы на осно-
ве общих, рамочных стандартов, которые могут быть 
оперативно адаптированы к запросам работодателя 
с помощью конструктора необходимых компетенций. 
Сравнительный анализ документов Международной 
организации труда [Работать: 69] в области разви-
тия человеческих ресурсов с действующими норма-
тивными документами в сфере отечественного про-
фессионального образования показал согласованную 
позицию в применении определенных стратегий до-
стижения целей в области подготовки кадров3. Вме-
сте с тем реальная ситуация существенно отличает-
ся от декларированных намерений государственной 
политики в области профессионального образова-
ния [Баканова, Капустина: 52]. Статистические дан-
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ные свидетельствуют о снижении финансирования 
сферы образования4. 

Ретроспективный анализ показывает, что смена 
технологического уклада всегда сопровождается су-
щественными изменениями в структуре и содержа-
нии профессионального образования и сопровожда-
ется отмиранием одних профессий и зарождением 
новых [Паршин, Круглов: 1]. В силу своей консер-
вативности система СПО не успевает за технологи-
ческими изменениями производства и рефлекторно 
ищет пути и механизмы решения проблем, поэтому 
проект «Профессионалитет» гипотетически можно 
рассматривать как очередную попытку решения тра-
диционной системной проблемы. Внутренние про-
блемы системы СПО только нарастают. Так, контент-
анализ сайтов учреждений СПО Вологодской области 
свидетельствует о традиционной организации обра-
зовательного процесса, сложившегося с момента объ-
единения начального профессионального и среднего 
специального образования: в рамках одного учебно-
го заведения реализуются два различных по своей 
сути образовательных процесса. С 2005 года, после 
передачи учреждений НПО в ведение регионов, на-
чинается процесс слияния учреждений НПО и СПО 
и оптимизации их численности. Если в 1980 году 
функционировало 4 045 профтехучилищ и 2 505 тех-
никумов с контингентом обучающихся соответствен-
но 1,947 млн и 2,64 млн человек, то в настоящее 
время в России действует 3 601 учреждение СПО 
с контингентом 3,12 млн человек, из которых обуча-
ется по программам подготовки квалифицированных 
рабочих 0,53 млн человек5. Несложно проследить 
по статистическим данным, что тенденция сниже-
ния подготовки по программам квалифицированных 
рабочих сохраняется, несмотря на рост потребно-
сти рабочих кадров в промышленности. В 2000 году 
на 10 тыс. человек населения страны данный вид 
подготовки охватывал 115 человек, в 2020 году – 
23 человека. Причина этой тенденции – техническое 
перевооружение и рост наукоёмкости производств, 
для работы в которых современному рабочему необ-
ходим более высокий уровень образования. Профес-
сиональная трудовая деятельность становится более 
многозадачной, сложно выделить стандартизирован-
ный комплекс профессиональных компетенций, каж-
дое рабочее место требует своего набора в зависимо-
сти от производственных задач и трудовых функций. 
Таким образом, трудовой процесс является основным 
содержанием профессионального обучения, а естест-
венно-научные, научно-технические и технико-эконо-
мические основы процесса становятся содержанием 
преимущественно теоретического обучения. Такая 
организация профессионального обучения была воз-
можна при наличии тесной взаимосвязи с базовыми 
предприятиями, статус которых определялся поста-

новлением Совета Министров СССР6. Отсюда пра-
вомерен вопрос о необходимости пересмотра гра-
ниц и задач уровней профессионального образования 
и установления его новой структуры. В РФ на про-
тяжении последних десятилетий партнерские отно-
шения между учреждениями СПО и предприятиями 
выстраиваются либо путём спонтанной самооргани-
зации, или целенаправленно в форме государствен-
ных проектов [Блинов, Сатдыков, Селиверстова: 65]. 
Основной целью во всех проектах определяется мо-
дернизация СПО, в том числе посредством внедрения 
адаптивных, практико-ориентированных образова-
тельных программ с учетом региональных потреб-
ностей. С целью построения региональной моде-
ли подготовки кадров в 2016 году в 20 субъектах РФ 
стартовал проект «Региональный стандарт кадрового 
обеспечения промышленного роста»7 (Стандарт), по-
зволяющий выстроить в субъекте РФ систему управ-
ления процессом подготовки кадров для высокотех-
нологичных отраслей промышленности по сквозным 
рабочим профессиям на основе международных 
стандартов и передовых технологий.

Именно на современном этапе технологического 
перевооружения отечественной экономики появля-
ется возможность структурного обновления уровня 
СПО с учётом лучших практик и традиции системы 
НПО. Необходимость этого диктуется осознанием 
проблемы систематического дефицита квалифици-
рованных рабочих в системных для отечественной 
экономики отраслях, в понимании механизмов её 
решения.

Проанализируем основные параметры действую-
щих ФГОС, предложенных для обсуждения по проек-
ту «Профессионалитет» и учебных планов подготовки 
квалифицированных рабочих системы профессиональ-
но-технического образования (1984 года)8 (табл. 1). 
Данные показывают, что доля практической подготов-
ки существенно сократилась после объединения уч-
реждений НПО и ССУЗ. Исходя из анализа проекта 
«Профессионалитет», можно предположить, что оп-
тимизация сети учреждений СПО продолжится пу-
тём их слияния и укрупнения, создания на базе пере-
довых колледжей отраслевых кластеров. Очевидно, 
что подготовка квалифицированных рабочих кадров 
по массовым профессиям отраслей реального секто-
ра экономики охватит в большей степени выпускников 
9-х классов общеобразовательной школы и будет соот-
ветствовать дескрипторам 3–4-го уровней националь-
ной рамки квалификаций, а по высокотехнологичным 
профессиям – выпускников 11-х классов с подготов-
кой 5-го уровня национальной системы квалифика-
ций [22]. С учётом наметившейся в последние годы 
тенденции перераспределения потоков, поступающей 
для продолжения образования молодёжи в пользу си-
стемы СПО, программе «Профессионалитет» необхо-
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димо подтвердить свою действенность и жизнеспо-
собность – в этом случае открывается возможность 
кардинальных изменений не только структуры СПО, 
но и профессионального образования в целом.

Исходя из анализа представленных для обсуж-
дения проектов ФГОС СПО в рамках программы 
«Профессионалитет» следует, что на освоение об-
щепрофессиональных и профессиональных моду-
лей на базе основной общеобразовательной школы 
отводится 1 152 часа, из которых на практику долж-
но выделяться не менее 540 часов учебного времени 
за весь период обучения. Таким образом, на освоение 
программы среднего общего образования проект от-
водит 1 800 часов, что примерно на 700 часов мень-
ше норматива ФГОС среднего общего образования, 
выполнение которого является обязательным усло-
вием проекта. Очевидно, что такие задачи выполни-
мы на основе профилирования общеобразовательной 
подготовки и индивидуализации профессионального 
обучения под конкретное рабочее место. Основной 
тренд поиска эффективных решений видится в нала-
живании механизма взаимоотношений учреждений 
СПО и предприятий-работодателей на региональном 
уровне, учёта в целом государственной потребности 
в кадрах отраслей отечественной экономики, опера-
тивном и гибком реагировании на эти потребности. 
Рассмотрим в качестве примера конкретный регион – 
Вологодскую область. По прогнозу департамента тру-
да правительства Вологодской области к 2027 году 
ожидается снижение общей потребности занятых 

трудовых ресурсов в экономике региона на 3,8 %. Со-
хранится на одном уровне занятость в металлургии, 
сельском хозяйстве, деревообработке, электроэнер-
гетике, сфере образования и здравоохранения. Виды 
деятельности в этих отраслях испытывают и боль-
шую потребность в воспроизводстве квалифици-
рованных рабочих кадров, и формируют основные 
требования рынку труда и образовательной системе 
области. В последние годы региональные власти уве-
личивают количество бюджетных мест для поступле-
ния в учреждения СПО области (табл. 2). 

Например, в приёмную компанию 2021 года на  
наиболее востребованные направления конкурс со-
ставлял от 5 до 15 человек на бюджетное место. 
Вместе с тем очевидны проблемы с набором по про-
фессиям, востребованным региональной экономи-
кой, но менее популярных у абитуриентов (табл. 3). 
Данные департамента труда региона показывают, 
что спрос на квалифицированные рабочие кадры 
в этих отраслях является устойчивым и представляет 
собой простое их воспроизводство. Неудовлетворён-
ный спрос инициирует со стороны предприятий-ра-
ботодателей увеличение целевого набора абитури-
ентов, а учебные заведения – организацию обучения 
по индивидуальным учебным планам и программам.

Например, структура ежегодного заказа на под-
готовку кадров для ПАО «Северсталь» включает 
в себя специалистов по направлению «Металлур-
гия чёрных металлов» – 25 человек, а по професси-
ям рабочих – 207 человек. ПАО «Фосагро» – в спе-

Таблица 1
Анализ основных параметров программ профессиональной подготовки

Параметры

ФГОС СПО
проект 2021 г.

ФГОС СПО
2018 г.

Сборник учебных планов 
и программ 1984 г.  

«Подготовка квалифициро-
ванных рабочих»ППКР(С) ППССз ППКР(С) ППССз

Срок обучения:

– на базе основного общего образования 1 г. 10 мес. 2 г. 10 мес. 2 г. 10 мес. 3 г. 10 мес. 3 г.

– на базе среднего общего образования 10 мес. 1 г. 10 мес. 10 мес. 2 г. 10 мес. 1 г.

Общий объем образовательной программы (час.):

– на базе основного общего образования 2 952 4 428 4 428 5 940 (Б) 4 946

– на базе среднего общего образования 1 476 2 952 1 476 4 464 (Б) 1 776

Практическое обучение (час.):

– на базе основного общего образования 540 432 1404 576 1 878

– на базе среднего общего образования 540 432 1080 288 1 070

Примечание. ППКР(С) – программа подготовки квалифицированных рабочих (служащих); ППССЗ – программа под-
готовки специалистов среднего звена.

Таблица 2
Приём и выпуск обучающихся учреждениями СПО Вологодской области

Год 2018 2019 2020 2021

Количество бюджетных мест (чел.) 5 920 6 125 6 300 7 060

Количество выпускников (чел.) 4 411 4 400 4 326 5 200
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циалистах по направлению «Химические технологии 
неорганических веществ» – 20 человек, на работни-
ков квалифицированного труда – 112 человек. Ана-
логичная ситуация и в других отраслях региональной 
экономики. В общей потребности доля специалистов 
с высшим образованием с 32 % в 2018 году возрастёт 
до 34 % к 2027 году. Доля выпускников СПО – с 47 % 
в 2018 году до 50 % к 2027 году. Снизится доля работ-
ников неквалифицированного труда с 21 % до 16 % 
к 2027 году. Таким образом, в настоящий момент, 
с одной стороны, наблюдаются серьёзные техноло-
гические изменения во многих отраслях экономики 
региона, связанные с внедрением новой техники, ор-
ганизацией и управлением производством, а с дру-
гой – традиционная, не поспевающая за технологи-
ческими изменениями система профессионального 
образования, включая учреждения СПО. Также оче-
видно, что потребность в специалистах с высшим об-
разованием растёт незначительными темпами, а со 
средним профессиональным – более высокими тем-
пами. При этом в структуре СПО более востребова-
ны квалифицированные рабочие (служащие). 

Результаты проведённого исследования показыва-
ют совокупность проблем в сфере профессионально-
го образования, требующих решений, как в структуре 
и содержании СПО, так и в определении его статуса 
в Национальной системе квалификаций (НСК) [Фор-
мирование: 39]. Налицо проявление разнонаправлен-

ных трендов. С одной стороны, есть дефицит кадров, 
с другой – требования к квалификации соискателей 
повышаются. Средний возраст трудоспособного на-
селения растёт, сроки актуальности квалификаций 
уменьшаются, поэтому оптимизация сроков обучения 
молодёжи в СПО и интенсификация процесса подго-
товки квалифицированных кадров сегодня являются 
необходимостью. Реализация программы «Профес-
сионалитет» открывает возможность существенных 
структурных изменений в СПО, как его содержатель-
ного аспекта, так и системы управления им. Можно 
спрогнозировать варианты изменений относитель-
но рассмотренных выше моделей интенсификации. 
При этом целесообразно использовать отечествен-
ный и зарубежный практический опыт подготовки 
квалифицированных рабочих [Bartlett: 7] и специ-
алистов среднего звена в профессиональных лице-
ях на основе многоуровневой организации образо-
вательного процесса по широко интегрированным 
профессиям [Беляева: 63], осуществлявшийся в 90-х 
годах XX века [Листвин 2014: 71].
1-й вариант. Профессиональное обучение навы-

кам выполнения комплекса трудовых функций про-
изводственного участка предприятия на основе на-
ставничества. Освоение общепрофессиональных 
и профессиональных модулей на базе среднего общего 
образования. Срок обучения – до 10 месяцев. На базе 
основного общего образования – 1 год 10 месяцев с из-

Таблица 3
Социальный (государственный) заказ на подготовку специалистов  

со средним профессиональным образованием (в том числе по рабочим профессиям) на 2022 год
Наименование направлений

подготовки
Социальный заказ, чел.

Всего По профессиям рабочих

Техника и технология строительства 635 185

Электро- и теплоэнергетика 373 156

Машиностроение 1 578 652

Химические технологии 132 112

Промышленные биотехнологии 340 250

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 631 267

Чёрная металлургия 435 305

Рис. 1. Взаимосвязь структуры профессионального образования  
и национальной системы квалификаций
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учением профильных общеобразовательных предме-
тов, что будет соответствовать 2–3-му уровням НСК.
2-й вариант. Среднее профессиональное образова-

ние по направлению подготовки на основе ступенча-
той, уровневой системы обучения с последовательным 
освоением квалификаций по схеме «рабочий – тех-
ник (технолог)». На базе среднего общего образова-
ния срок обучения 1 год 10 месяцев. На базе основно-
го общего образования – 2 года 10 месяцев. Что будет 
соответствовать 4 уровню НСК. 

3-й вариант заключается в передаче подготовки 
специалистов среднего звена прикладному бакалав-
риату, то есть системе высшего образования. В этом 
случае речь идёт о структурных изменениях и в систе-
ме высшего образования, а СПО надо рассматривать 
как вид профильного среднего образования. Выпуск-
нику учреждения СПО (профессионалитета) открыва-
ется возможность обучения соответствующему виду 
профессиональной деятельности по программе при-
кладного бакалавриата, а затем специалитета (рис. 1).

Программа «Профессионалитет» предполагает 
формирование навыков выполнения трудовых функ-
ций на конкретном рабочем месте предприятия, а оп-
тимизация и интенсификация процесса обучения 
обеспечивается освоением общепрофессионального 
и профессионального (специального) блоков учебных 
дисциплин (модулей), что требует активного участия 
предприятий-работодателей в организации учениче-
ства, наставничества, создания соответствующей об-
разовательной среды и подготовки инструкторов про-
изводственного обучения. Это реально при активном 
участии государства и, прежде всего, при условии 
обеспечения соответствующей нормативно-право-
вой базы, изменении структуры учебного года в СПО 
и финансировании. Дальнейшее расширение в реали-
зации проекта открывает возможности для институ-
циональных изменений в структуре системы СПО, её 
управлении, содержании образования и организации 
образовательного процесса. В частности, статью 68 
«Закона об образовании в РФ» изложить в редакции: 
«Среднее профессиональное образование направлено 
на решение задач интеллектуального и культурного 
развития человека, его профессионального становле-
ния и имеет целью подготовку работников квалифи-
цированного труда по основным направлениям об-
щественно полезной деятельности в соответствии 
с потребностями общества и государства, а также 
удовлетворение потребностей личности в углубле-
нии и расширении образования».
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