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Аннотация: В статье представлен анализ сложившейся отечественной практики внешкольного хими-
ческого образования в первые годы правления советской власти и изменений, произошедших в дополни-
тельном образовании в условиях новой образовательной среды под влиянием социально-политических 
факторов. Представлено описание основных модернизационных процессов в системе образования в це-
лом, которые повлияли на развитие и совершенствование отечественного внешкольного химического об-
разования в 20-е гг. ХХ в. Рассматриваются основные законодательные акты и постановления советско-
го правительства в области внешкольного образования за 20-е гг. ХХ в., обусловившие обновление целей 
и содержания дополнительного химического образования в соответствии с государственными задачами 
политехнического обучения граждан. Указано, что на законодательном уровне советская власть переда-
ла управление внешкольным образованием Народному комиссариату по просвещению, что способствова-
ло его развитию, многообразию направлений и форм. Установленные в 20-е гг. ХХ в. формы организации 
и управления системой внешкольного образования показали свою высокую результативность и действо-
вали на протяжении многих десятилетий. В статье акцентируется внимание на необходимости тщательно-
го изучения положительного исторического опыта организации внешкольного химического образования 
в 20-е гг. ХХ в. с целью выявления направлений его модернизации на современном этапе развития систе-
мы дополнительного образования школьников
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Современное внешкольное (дополнительное) 
образование в России ориентировано на опре-
деление жизненных позиций, выбор профес-

сии, приобретение ценностных ориентиров и предо-
ставляет возможности для активной самореализации 
учащихся. Внешкольное химическое образование 
как подсистема общего внешкольного образования 
формируется, развивается и совершенствуется па-
раллельно и зависит от его целей, задач, принципов, 
функций, а направление работы соответствует дина-
мике развития внешкольной работы в целом. Одна-
ко в настоящее время наблюдается стагнация хими-
ческого направления во внешкольном образовании, 
сокращение количества натуралистических, техни-
ческих клубов и секций. Цели и задачи дополнитель-
ного образования школьников переориентированы 
на потребности семьи, имеют гуманитарный харак-
тер и не учитывают потребности современного на-
учно-технического развития государства.

Причина доминирования спортивных и музы-
кально-эстетических внешкольных учреждений 
заключается в том, что на сегодняшний момент 
отсутствует четкая государственная политика по от-
ношению к внешкольному химическому образо-
ванию, нет единой концепции по развитию есте-
ственно-научного направления во внешкольном 
образовании, также устаревает материальная база 
и сокращается кадровый потенциал. Поиск путей 
решения обозначенных проблем привел к изуче-
нию исторического опыта развития внешкольного 
химического образования в первые годы советской 
власти. Именно в эти годы начинает формировать-
ся устойчивая система внешкольного химическо-
го образования, адаптируется уникальный опыт ее 
функционирования, определяются основные век-
торы развития. 

Цель статьи – изучение влияния государствен ной 
образовательной политики на развитие систе мы внеш-
кольного химического образования в 20-е гг. ХХ в. 

Выявление закономерного влияния государствен-
ной образовательной политики на развитие внеш-
кольного химического образования в 20-е г. ХХ в. 
позволит предложить оптимальные пути совершен-
ствования дополнительного химического образова-
ния школьников в настоящее время.

Исторической базой в исследовании генезиса 
внешкольного образования в советский период по-
служили материалы Государственного архива Рос-
сийской Федерации о деятельности Временного 
правительства, о работе комиссии по реформам на-
родного образования, постановления и протоколы 
заседаний Государственной комиссии по просвеще-
нию и резолюции об основных задачах внешколь-
ного образования.

В исследованиях В.А. Березиной, М.Б. Коваль, 
С.В. Смальцевой, А.П. Фадеевой рассматриваются 
особенности становления внешкольного образова-
ния в России и выделяются хронологические пери-
оды: дореволюционный, советский и современный. 

В дореволюционный период наблюдается возник-
новение различных форм внешкольного образова-
ния. Появление самых первых проявлений внеш-
кольной деятельности связывают с Шляхетским 
корпусом в Санкт-Петербурге, где в 30-е гг. XIX в. 
был организован литературный кружок будущем 
поэтом П. Сумароковым. Однако организацион-
ное развитие внешкольных форм работы можно от-
нести к началу XX века, когда во многих городах 
России педагогами-энтузиастами были организо-
ваны клубы для детей. Т.С. Шацкий, А.У. Зелен-
ко, К.А. Фортунатов, П.Ф. Лесгафт, К.Н. Вентцель 
стояли у истоков становления внешкольной рабо-
ты, которая перестала выполнять только культур-
но-досуговую роль, а приобрела и образователь-
ную функцию [История]. Первые внешкольные 
учреждения – детские лагеря, летние трудовые ко-
лонии, клубы во многом выполняли компенсирую-
щую функцию, обеспечивая элементарное образо-
вание в отсутствии школьного [Машинистова: 39]. 

Советский период начинается в 20-е гг. ХХ века. 
Несмотря на то, что внешкольная работа сохраняет 
в этот период применявшиеся до революции фор-
мы и методы, она переходит на новый виток свое-
го развития: внешкольное образование включается 
в общую систему народного просвещения, под го-
сударственный контроль переходит система внеш-
кольных учреждений, внешкольная работа стано-
вится частью коммунистического воспитания. Так 
описывает советский период развития внешколь-
ного образования Б.А. Дейч: «В это время актив-
ное включение государства в процесс организации 
внешкольной работы (внешкольного воспитания) 
приводит как к увеличению и разнообразию учреж-
дений, так и к качественному развитию содержания, 
форм и методов внешкольной работы» [Дейч: 152]. 
Залогом бурного развития внешкольных учрежде-
ний становится то, что их деятельность полностью 
соответствует потребностям государства и заключа-
ется в расширении своего влияние на детей, в осу-
ществлении их воспитания в русле формирующейся 
идеологии, в приобщении их к новым социальным 
и культурным ценностям. Учреждения внешколь-
ной работы становятся эффективным звеном в си-
стеме общего воспитания, в них быстро накапли-
вается уникальный опыт организационной работы 
и педагогического взаимодействия.

В рамках нашего исследования именно первые 
годы правления советской власти представляют 
особый интерес, так как в это время формировал-
ся уникальный опыт государственного управления 
внешкольной образовательной системой, а соци-
альный заказ общества определял цели, задачи, ос-
новные функции, содержание и формы внешколь-
ной работы по химии. 

Государственная политика в сфере внешколь-
ного образования в первые годы советской вла-
сти определялась «Положением об организации 
дела внешкольного образования в РСФСР Респу-
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блике», опубликованного в «Собрании узаконений 
и распоряжений Рабоче-крестьянского правитель-
ства» 27 июня 1918 года, согласно которому основ-
ной задачей деятельности учреждений внешколь-
ного образования становится содействие развитию 
взрослых и подростков послешкольного возраста 
в интеллектуальном, эстетическом и физическом 
плане посредством создания очагов социалистиче-
ской культуры в различных формах внешкольных 
учреждений.

«Рабоче-крестьянская государственная власть 
считает своей обязанностью перед гражданами Ре-
спублики кроме школьного образования органи-
зовать за счет средств государственного казначей-
ства сеть учреждений внешкольного образования, 
связанных в единую основную систему и направ-
ленных к осуществлению общности и полноты 
внешкольного образования», – провозглашалась 
в 23-й статье Положения1.

А.В. Луначарский подчеркивал разницу меж-
ду обучением и образованием, где обучение – это 
передача знаний от учителя к ученику, а образова-
ние – это «образующий» личность процесс, длящий-
ся всю жизнь, добровольный и самостоятельный. 
И целью государства становится помощь рабочим 
и крестьянам в самообразовании и саморазвитии, 
для этого организовывается сеть внешкольных уч-
реждений: народные библиотеки, школы для взрос-
лых, народные дома и клубы, где использовались 
самые разнообразные методы внешкольной рабо-
ты для повышения профессионально-технической 
квалификации рабочих, ликвидации неграмотности 
и распространения политехнического просвещения 
населения [Абакумов: 8]. 

Создание такой сети общедоступных внешколь-
ных учреждений с согласованной работой и чет-
ким контролем государства дает грандиозный виток 
в развитии внешкольного дела в России. Народный 
комиссариат по просвещению разрабатывает соот-
ветствующие законопроекты и методические указа-
ния местным органам по школьному образованию. 
Составляет, издаёт и распространяет необходимые 
для работы по внешкольному образованию при-
мерные программы, руководства, пособия, фильмы, 
приборы и материалы. Рекомендует книги, руковод-
ства по организации внешкольного дела на местах, 
оказывает справочно-консультационную помощь, 
контролирует согласованность работы по внешколь-
ному образованию в пределах губерний и уезда2.

Главнейшей задачей внешкольной деятельности 
провозглашается усиление агитационной и пропа-
гандистской направленности. Таким образом, в пер-
вые послевоенные годы коренным образом меня-
ется целевое значение внешкольного химического 
образования, внешкольная работа начинает выпол-
нять помимо образовательной функции и политико-
просветительскую функцию2, а отдел внешкольного 
образования Народного комиссариата просвещения 
переименовывается в политпросветотдел3. 

Для согласованной и планомерной организации 
внеклассной работы на местах создается система 
подготовки компетентных педагогических работ-
ников. На заседании Государственной комиссии 
по просвещению Народного комиссариата по про-
свещению РСФСР 8 января 1918 г. было принято 
«Положение о курсах инструкторов по внешколь-
ному образованию», согласно которому за шесть 
месяцев подготавливались лица для руководства 
культурно-просветительскими учреждениями и осу-
ществления плана реализации внешкольного обра-
зования на местах. В программу курсов входило из-
учение: общих вопросов образования (цели, задачи, 
экспериментальные методики); основ педагогики 
отдельных предметов (обособленно был вынесен 
курс естествознания); основ организации внешколь-
ной работы (методы и программы)4. 

Анализ архивных документов1-4, которые регла-
ментировали общие цели и задачи внешкольного 
дела в первые годы послереволюционной России 
и распространялись на всю сеть внешкольных уч-
реждений, позволил сделать вывод, что образова-
тельными и воспитательными целями внешкольно-
го химического образования в эти годы становятся: 
повышение химической грамотности населения по-
средством химических знаний, формирование на-
учно-материалистической картины мира, обосно-
вание атеистических позиций коммунистического 
воспитания.

Опираясь на работы М.К. Крупской [Крупская: 
507], посвященные внешкольной работе, выделяем 
основные задачи внешкольного химического обра-
зования в 20-е гг. XX в.:

– планомерное, целеустремлённое и систематиче-
ское формирование всесторонне развитой личности 
за счёт внедрения внешкольной работы по химии;

– организация детской жизни вне школы, увле-
чение детей наукой и техникой, популяризация на-
учных химических знаний, повышение научного 
и культурного уровня;

– широкомасштабное политехническое образова-
ние за счет формирования химической грамотности 
разных слоев населения.

Таким образом, воспитательные и образователь-
ные цели внешкольного химического образования 
пересматриваются согласно социальным запросам 
общества и способствуют реализации политехниче-
ского воспитания подрастающего поколения.

Деятельность внешкольных учреждений на ме-
стах осуществлялась по трем направлениям: учеб-
но-кружковая, массовая и методическая. В развитии 
внешкольного химического образования значитель-
ную роль сыграли химические кружки и клубы, ра-
бота в которых была направлена на привлечение 
школьников к чтению научно-популярных книг 
и химических журналов, проектирование химиче-
ских производств, моделирование и проведение хи-
мических экспериментов, организация экскурсий 
на химические предприятия. 
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Организация и содержание внешкольной работы 
в химических клубах определялась политическими, 
экономическими, социальными и педагогическими 
факторами, однако имела и ряд специальных отли-
чий на региональном уровне. Среди сельских уча-
щихся широко применялось сельскохозяйственное 
направление внешкольной работы, предполагавшее 
усиленную практическую направленность в изу-
чении биохимии, агрохимии, геохимии, пищевой 
и бытовой химии [Воронцова].

В больших промышленных городах внешколь-
ная работа по химии была ориентирована на изу-
чение химической технологии и на формирование 
основных трудовых умений рабочих специально-
стей, а ее содержание определялось спецификой 
близлежащих предприятий. Вот некоторые при-
меры жизненных и производственных комплекс-
ных тем, рассматриваемых на внеклассных заняти-
ях в Ахтырском детском городке – сахароварение, 
мыловарение, производство удобрений и средств 
химической защиты растений, производство стек-
ла, цемента [Помагайба].

Отдельно следует отметить значение опытно-
показательных учреждений Наркомпроса РСФСР 
в развитии дополнительного химического образо-
вания в 1920-е гг. Эти педагогические лаборатории 
были центрами изыскания путей и способов реа-
лизации связи химического образования с жизнью 
и производственным трудом. Активно велась в них 
как внеклассная, так и внешкольная работа. В шко-
лах-станциях для расширения политехнического 
кругозора воспитанников регулярно организовыва-
лись экскурсии на производства, заводы, электро-
станции. Практические задания, чаще всего в виде 
определенного проекта, выполнялись либо в завод-
ских лабораториях, либо в школьных химических 
кабинетах. 

Таким образом, поставленные правительством 
задачи всеобщего политехнического образования 
существенно изменяли содержание внешкольной 
работы по химии в 20-е гг. ХХ в. Отбор содержа-
ния внешкольной работы по химии стал соответ-
ствовать основным принципам коммунистического 
воспитания и задачам политпросветработы, в зна-
чительной мере содействовать развитию производ-
ственных сил страны. 

Основываясь на результатах исследований 
Ю.З. Гимаевой, мы выделили следующие харак-
терные изменения в системе внешкольного хими-
ческого образования: 

1) увеличение списка задач внешкольной химии  
(образовательных, воспитательных и развивающих); 

2) выделение новых функций внешкольного хи-
мического образования: социально-педагогической, 
компенсирующей (при отсутствии школьного обра-
зования), инструктивно-методической и организа-
ционно-массовой;

3) определение нового содержания и форм внеш-
кольного химического образования [Гимаева].

Данные изменения являются закономерными 
последствиями влияния на развитие отечествен-
ного внешкольного химического образования на-
правленной образовательной политики нового пра-
вительства. 

Лесли В. Росс писал об организации советского 
образования, что политехнический упор в органи-
зации работы с молодежью повышает националь-
ную производительность и дисциплинированность, 
ободряет ученика достоинством рабочих специаль-
ностей и помогает ему отточить собственные про-
фессиональные возможности [Ross: 551]. Москов-
ские ученые В.Ю. Ферцер, Н.К. Кутякова делают 
вывод, что основа педагогической деятельности 
образовательных учреждений в 1920–1930-е гг. – 
это интеграция с социальной средой, тесная связь 
школы с жизнью и сближение школьников с рабо-
чим классом. Ученые рекомендуют обратить внима-
ние современных педагогов на исторический опыт 
организации учебно-воспитательной деятельности 
в опытно-показательных учреждениях, где успешно 
реализовывались многие педагогические идеи, ак-
туальные и в настоящее время [Ферцер, Кутякова].

Анализ влияния государственной политики 
на развитие отечественного внешкольного хими-
ческого образования в 20-е гг. ХХ в. позволяет сде-
лать следующие выводы.

Прогрессивные взгляды правительства на цели, 
содержание, формы и методы культурно-просвети-
тельской работы вывели внешкольные учреждения 
1920-х гг. на приоритетные позиции в воспитании 
и организации культурно-массовой, образователь-
ной и досуговой деятельности как подрастающего 
поколения, так и взрослого населения страны. 

Ключевыми векторами государственной обра-
зовательной политики в 20-е гг. ХХ в. становятся: 
трудовое воспитание, политехнизм, атеизм, искоре-
нение беспризорности и безграмотности взрослых, 
связь школы с жизнью, для чего организовывается 
усиленная подготовка инструкторов по внешкольно-
му образованию, включающая значительный объем 
знаний по естествознанию и, соответственно, химии. 

Именно в 1920-е гг., благодаря учебно-воспи-
тательному потенциалу химической науки и соот-
ветствию ее содержания социально-политическому 
заказу общества, внешкольное химическое образо-
вание занимает одно из ведущих мест в массовой 
культурно-просветительской работе с населением. 
Снабжаются соответствующей научно-популярной 
литературой народные библиотеки, экскурсион-
ное бюро организовывают походы на химические 
предприятия и фабрики, в домах пионеров рабо-
тают политехнические секции, отдельно откры-
ваются станции юных техников, а в летнее время 
организовываются лагеря-фабрики и политехни-
ческие лагеря.

В массовом плане политехнический курс госу-
дарственной образовательной политики во внеш-
кольном химическом образовании реализуется 
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через организацию, контроль и финансирование 
работы внешкольных или пришкольных клубов аг-
рохимического, биохимического, экологического, 
медико-биологического, промышленного профилей. 

Таким образом, модернизационные процессы 
в системе внешкольного образования, активный 
государственный контроль, финансирование куль-
турно-просветительской работы и масштабная по-
литехнологизация образовательного пространства 
повлияли на популяризацию дополнительного хи-
мического образования в 1920-е гг.

На основе вышесказанного обозначим, что эф-
фективная модернизация внешкольного химиче-
ского образования на современном этапе должна 
соответствовать социально-экономическим потреб-
ностям общества и осуществляется на государ-
ственном уровне, через образовательную политику, 
направленную на популяризацию дополнительно-
го химического образования. Цели внешкольно-
го химического образования должны соответство-
вать современному научно-техническому развитию 
государства, а ключевой задачей следует обозна-
чить профориентационную работу внешкольных 
учреждений. Системный мониторинг и коррекция 
качества дополнительного химического образова-
ния обеспечат его эффективное функционирование.

Совершенствование дополнительного химиче-
ского образования школьников в настоящее вре-
мя также невозможно без активной материальной 
поддержки со стороны правительства, а именно: 
выделения помещений с хорошо оборудованны-
ми химическими лабораториями, оснащения учеб-
но-методической литературой и реактивами; под-
готовки компетентных в области внешкольного 
химического образования педагогических кадров; 
обеспечения им достойной заработной платы.

Дальнейшие изучение исторического наследия 
педагогической теории и практики отечественно-
го внешкольного химического образования в со-
ветский период поможет современными педагогам 
в поиске путей повышения качества дополнитель-
ного химического образования школьников сегодня.
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