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Обоснование актуальности. Вопрос внедрения 
инноваций в образовательный процесс является ак-
туальным и дискуссионным. Это связано не только 
с традиционной, как правило не готовой к измене-
ниям образовательной системой, а также и с самим 
феноменом инноваций. Ценность инноваций не вы-
зывает сомнений в современном публичном дискур-
се. Однако укоренение инновации в практике – до-
статочно сложный процесс и не всегда принимается 
адресатом. Также для системы образования актуа-
лен вопрос механизма запуска инноваций, а имен-
но, кто выступает инициатором (это инициатива сни-
зу в лице педагога-новатора или инициатива сверху 
в лице администрации образовательной организации 
или региональной структуры) и есть ли взаимосвязь 
эффективности укоренения инновации с инициато-
ром процесса.

Обзор научной литературы показал, что термин 
«инновация», как отмечает С.Е. Крючкова, появился 
в XIX веке в культурологии и использовался при ис-
следованиях проникновения европейских обычаев 
в африканские и азиатские страны [Крючкова: 55]. 
Речь шла в основном о культурно-языковых заим-
ствованиях. Однако в начале XX века австрийский 
экономист Й. Шумпетер стал говорить о «новых ком-
бинациях», на которых, по его мнению, основан эко-
номический рост [Конопкин: 409]. 

Сегодня мы можем констатировать, что понятие 
«инновация» стало междисциплинарным, что дает 
многообразие трактовок. На инновационном сам-
мите 2010 года в Лиссабоне участники высказывали 
весьма разные определения инновации. Так, М. Шур-
манс (European institute of innovation and technology) 
говорил об инновациях как производстве чего-то но-
вого, будь то услуги, продукты, новые рынки; Э. Ву-
коф (OECD) понимает под инновациями новые про-
цессы и новые продукты в деловой, государственной 
или социальной сферах. Р. Либенберг (Engineering 
director, Google) говорил о создании ценности 
для пользователей, включая новые способы делать 
привычные вещи более эффективно. М. Квинн (EU 
commissioner) подчеркивает связь между инноваци-
ями и наукой, говоря о том, что инновация означает 
получение из научных исследований продуктов, про-
даваемых на рынке. Поэтому сегодня термин «инно-
вация» нашел широкий отклик не только среди эко-
номистов, но и в более общем контексте [Конопкин: 
410], в том числе в социальной сфере и сфере обра-
зования.

Одной из инновационных технологий в россий-
ской системе образования выступает школьное ини-
циативное бюджетирование (далее ШкИБ). Впервые 
на территории Российской Федерации данная техно-
логия была реализована в 2017 году в Сахалинской 
области. К 2023 году по итогам мониторинга данная 

технология реализуется в 19 субъектах РФ [Доклад: 
50]. Согласно разработанной НИФИ Минфина Рос-
сии (2021 год) Концепции, школьное инициативное 
бюджетирование направленно на вовлечение обучаю-
щихся в решение вопросов расходования школьного 
бюджета для улучшения окружающей их предметной 
среды [Школьное инициативное бюджетирование: 
15]. Учащиеся определяют направления расходования 
бюджетных средств на реализацию наиболее значи-
мых инициатив учащихся общеобразовательных ор-
ганизаций. Цикл ШкиБ состоит из 7 взаимосвязан-
ных этапов: 

– информирование участников (информирование 
потенциальных участников о начале цикла школьно-
го инициативного бюджетирования);

– выдвижение идей (выдвижение школьниками 
инициатив – проектных идей);

– формирование команд (создание на основе про-
ектных идей школьных проектных команд и разра-
ботка ими инициативных проектов);

– экспертиза проектов (экспертиза и доработка 
инициативных проектов);

– продвижение проектов (презентация, продвиже-
ние, обсуждение инициативных проектов); 

– выбор проектов (выбор проектов для реализа-
ции, чаще всего при помощи голосования);

– реализация проектов (реализация инициативных 
проектов и презентация продуктов) [Куприянов: 132].

Ключевой особенностью разработанной коллек-
тивом НИФИ Минфина России модели является ее 
педагогизация и встраиваемость в образовательный 
процесс. Любая инновация как теоретический кон-
структ становится реальной деятельностью, если 
проходит проверку на практике. Одним их регионов, 
где происходит имплементация школьного инициа-
тивного бюджетирования в систему образования, яв-
ляется Самарская область.

На основании всего вышеизложенного сформули-
руем исследовательский вопрос: какие условия вли-
яют на эффективность внедрения инновации в ре-
гионе и на каких принципах выстраивается данный 
процесс?

Методами исследования выступали: опытно-
поисковая работа по реализации практик школь-
ного инициативного бюджетирования в Самарской 
области, включенное наблюдение за педагогами 
и обучающимися школ-участников проекта, фокус-
группа (учащиеся, прошедшие цикл школьного ини-
циативного бюджетрования, – 15 человек).

Процесс внедрения школьного инициативного 
бюджетирования в Самарской области имел регио-
нальные предпосылки. С 2017 года в регионе реализу-
ется губернаторский проект «СОдействие» – государ-
ственная программа Самарской области «Поддержка 
инициатив населения муниципальных образований 

Принципы построения школьного инициативного бюджетирования в Самарской области...
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в Самарской области» на 2017–2025 годы [Губерна-
торский проект], в рамках которого допускается уча-
стие граждан в инициативных проектах в возрасте 
от 16 лет. Более ранним примером участия школь-
ников в инициативном бюджетировании можно счи-
тать реализованный при участии обучающихся про-
ект историко-культурного сквера «Аллея памяти 
В.В. Пенькова», открытый на территории образова-
тельной организации г. Нефтегорска (Самарская об-
ласть). Однако данный пример демонстрирует эпи-
зодичность вовлечения школьников и молодежи 
в инициативное бюджетирование. Возрастное огра-
ничение (16 лет) не позволяло вовлекать обучающих-
ся более младшего возраста. 

Обращение к технологии ШкИБ в г. о. Самаре 
и Самарской области изменило ситуацию. Драйве-
ром развития изменений выступила инициатива уча-
щейся МБОУ СОШ № 124 г. о. Самара. Инициати-
ва учащейся о внедрении ШкИБ в школьную жизнь 
была поддержана администрацией. Руководство об-
разовательной организации увидело в данной техно-
логии потенциал для системного улучшения жизни 
школы с участием инициатив самих обучающихся. 
Осенью 2022 года было подготовлено нормативно-
правовое обеспечение запуска ШкИБ, а также опре-
делен и согласован бюджет – 50 000 рублей. С января 
по март 2023 года состоялся первый запуск в г. о. Са-
мара школьного инициативного бюджетирования 
с участием более 500 обучающихся старшего и сред-
него школьного звена МБОУ СОШ № 124.

Успешный опыт самарской школы вызвал интерес 
муниципальных и региональных органов власти. Де-
партамент образования администрации г. о. Самара 
с марта по май 2023 года запустил цикл ШкИБ в 10 пи-
лотных образовательных организациях. Бюджет был 
определен в размере 100 тысяч рублей для каждого «пи-
лота». С апреля по май 2023 года при поддержке Мини-
стерства образования и науки Самарской области еще 
в 26 образовательных организациях была апробирова-
на технология ШкИБ с аналогичным объемом финан-
сирования для каждого «пилота» в Самарской области.

Практика разворачивания школьного инициатив-
ного бюджетирования в регионе стала возможна бла-
годаря ряду факторов: ориентации на инновацион-
ный характер в деятельности органов власти всех 
уровней, открытости и вовлеченности управленче-
ского корпуса образовательных организаций, мето-
дической и консультационной обеспеченности тех-
нологии ШкИБ, уровню ее готовности к внедрению 
в практику, наличию распространенных практик ИБ 
в муниципалитетах для взрослого сообщества.

В основе имплементации практики школьного 
инициативного бюджетирования в Самарском реги-
оне были заложены следующие принципы: инициа-
тивность, открытость, системность.

И – Инициативность 
Инициатива (лат. initium – «начало») – это почин, 

побуждение к какому-либо делу, начинанию и одно-
временно предприимчивость, способность к само-
стоятельным активным действиям [Словарь: 578]. 
В личностной перспективе инициатива, согласно 
К.А. Абульхановой-Славской, выражает побужде-
ния и желания, мотивы субъекта, которые выступают 
как опережающая внешние требования или встреч-
ная по отношению к ним свободная активность субъ-
екта. И.Э. Плотниек в своей работе называет иници-
ативность «интегрированным свойством личности» 
и обозначает средства формирования инициативно-
сти, главным из которых автор считает коллектив. 
Р.М. Капралова уделяет особое внимание рассмотре-
нию феномена коллективной инициативы, в процессе 
которой «осуществляется отбор самим коллективом 
полезных мыслей, предложений, начинаний и по-
ступков» [Шаповалова: 182].

Инициатива в школьном инициативном бюджети-
ровании является одной из ключевых движущих сил. 
Согласно технологии, особое место занимает этап 
выдвижения инициативы, когда по итогам этапа ин-
формирования обучающиеся способны посмотреть 
на свою привычную образовательную среду в новой 
перспективе. Самарские школьники впервые оказа-
лись в ситуации, когда у каждого появилась равная 
с другими возможность обозначить проблему и пред-
ложить способ ее решения с целью улучшения состо-
яния школьной инфраструктуры и образовательной 
среды и повышения благополучия участников обра-
зовательного процесса, что было отмечено участни-
ками в рамках фокус-группы.

Практика ШкИБ может быть охарактеризована 
как пространство постоянного взаимодействия меж-
ду индивидуальной и групповой инициативой. Так, 
если второй этап (выдвижение инициатив) созда-
ет условия для проявления индивидуальная иници-
ативы, то в дальнейшем, на третьем (формирование 
команд и разработка проекта), создаются условия 
для групповых инициатив: выдвижения идей и го-
товности действовать. Если рассмотреть хроноло-
гию рождения инициатив, то в полном цикле ШкИБ 
обучающиеся видят, как инициатива проходит путь 
от индивидуальной идеи через доработку и модер-
низацию ее в группе (коллективный проект) к реа-
лизованному продукту: объекту, событию, меропри-
ятию. Последний этап, реализация проекта, в свою 
очередь становится одним из источников мотивации 
обучающихся к рождению новых идей, выдвижению 
инициатив. Так, замкнутый цикл технологии ШкИБ, 
выполненный с соблюдением всех принципов и ре-
комендаций, превращается в восходящую спираль, 
разворачивая инициативность как ценность школь-
ного сообщества, как индивидуальную способность, 



19Педагогика. Психология. Социокинетика    № 4 

как фундамент совместной конструктивной деятель-
ности детско-взрослой общности. 

О – Открытость 
Принцип открытости является одним из ведущих 

принципов демократизации российской школы. Имен-
но открытость образовательной системы к новым пе-
дагогическим, экономическим течениям и взглядам, 
к взаимодействию с общественностью, различными 
общественными институтами и родительским сообще-
ством соответствует всем основным направлениям раз-
вития системы образования. Имплементация школь-
ного инициативного бюджетирования подкрепляет 
и развивает открытость образовательных организа-
ций. Применительно к технологии ШкИБ под откры-
тостью мы пониманием доступность и возможность 
входа в реализацию инициативы по преобразованию 
школьной среды каждого участника образовательно-
го процесса (обучающегося, родителя, педагога). Все 
мероприятия по запуску технологии в «пилотах» ак-
центировали внимание на этой характеристике тех-
нологии. Принцип открытости важен при реализации 
ШкИБ, так как в основе данной технологии лежит 
коллективная деятельность, групповая работа, кото-
рая всегда находится в антитезе замкнутости и от-
крытости. Данный тезис нашел свое подтверждение 
в рамках фокус-групп с участниками проекта. Стар-
шеклассники отмечали, что те, кто первыми освоили 
технологию и составили штабы ШкИБ в образователь-
ных организациях, изначально посчитали, что в зам-
кнутом состоянии можно будет эффективнее органи-
зовать работу по реализации ШкИБ в образовательной 
организации. Анализ ответов участников фокус-групп 
показал, что каждая образовательная организация по-
разному выходила из данной ситуации. В ряде орга-
низаций в процессе реализации участники самосто-
ятельно пришли к пониманию важности открытости 
доступа на собрание штаба ШкИБ всех заинтересован-
ных лиц. В ряде организаций благодаря педагогиче-
скому мастерству и дальновидности открытость шта-
ба ШкИБ изначально была прописана в Положении. 
В-третьих организациях открытость осуществлялась 
через информирование школьного сообщества о при-
нятых штабом ШкИБ решениях через медиаресурсы 
или иные формы, доступные для широких масс. 

С – Система 
Системный подход был реализован на всех этапах 

запуска и внедрения технологии. Запуск технологии 
был организован идентично и в городском округе Са-
мара, и в Самарской области. Он состоял из комплек-
са мероприятий, затрагивающих все уровни управ-
ления: информирование о технологии руководства 
Департамента образования и Министерства образова-
ния и науки Самарской области; информирование ди-
ректоров всех образовательных организаций о содер-
жании технологии и планируемом запуске; обучение 

с применением игрового симулятора для директоров 
«пилотов» и их заместителей. Для обучающихся и пе-
дагогов «пилотов» был организован образователь-
ный интенсив – двухдневные сборы по ознакомлению 
с технологией ШкИБ. Для родительского сообщества 
с целью информирования применялись как тради-
ционные формы, так и игровой симулятор. Систем-
ный подход прослеживается и в процессе внедрения 
технологии ШкИБ в образовательных организациях. 
Для всех «пилотов» был разработан единый график 
реализации каждого из этапов запуска технологии. 
Ключевыми в графике были даты старта и оконча-
ния каждого из этапов и набор ключевых показате-
лей, маркирующих успешность прохождения этапа. 
Данные показатели в первую очередь служили осно-
ванием для оценки текущих процессов для руковод-
ства образовательных организаций, а также навигато-
рами в деятельности штабов ШкИБ. Единый график 
реализации этапов ШкИБ был составлен с учетом 
возможности каждой образовательной организации 
находить баланс между реализацией уже ранее запла-
нированной образовательной деятельности и этапами 
инновационной технологии. Таким образом, импле-
ментация ШкИБ не нарушала сложившуюся систему 
деятельности, а плавно встраивалась в жизнедеятель-
ность каждой образовательной организации.

Важным инструментом поддержки устойчивости 
системы реализации ШкИБ стало сопровождение 
всех образовательных организаций-участниц проек-
та. Ключевой формой сопровождения было консуль-
тирование. Имплементация ШкИБ в других регионах, 
например в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югра [Куприянов: 179] или в Республике Саха-
Якутия – сформировала соответствующие запросам 
территорий модели консультационной поддержки. 
Как правило, консультационное сопровождение было 
направлено на сообщество педагогов, сопровождаю-
щих реализацию технологии в образовательных ор-
ганизациях.

Самарская область и г. о. Самара стали пер-
вой площадкой, где консультации были проведены 
не только представителям педагогического сообще-
ства, но и обучающимся, вошедшим в состав штабов 
ШкИБ. Консультирование было как групповым (не-
сколько экспертов и все «пилоты»), так и индивиду-
альным, для каждой образовательной организации, 
участвующей в проекте. Дополнительным направ-
лением консультирования стало также создание пе-
дагогического сообщества и организация взаимопод-
держки и взаимопомощи участников, реализующих 
технологию в Самарской области.

Системный подход к реализации технологии 
ШкИБ проявился и в подведении итогов. В августе 
2023 года состоялся Фестиваль реализованных про-
ектов ШкИБ, в рамках которого участники предста-
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вили итоги своей работы. За первый цикл школьного 
инициативного бюджетирования в Самарской обла-
сти были реализованы следующие проекты: созданы 
зоны отдыха, обновлены школьные гардеробы, спор-
тивные площадки, книжные уголки; оборудованы 
«кулинарные уголки» в кабинетах технологии и мно-
гое другое. Фестиваль стал уникальной площадкой 
для знакомства, обмена опытом, выстраивания пер-
спектив на будущее участниками проекта школьно-
го инициативного бюджетирования.

Заключение. Подводя итоги запуска практики 
ШкИБ в образовательных организациях г. о. Сама-
ры и Самарской области, можно отметить следую-
щее. Во-первых, технология ШкИБ является край-
не актуальной социальной технологией, отвечающей 
на современные запросы системы школьного обра-
зования. Во-вторых, запуск технологии в пилотных 
образовательных организациях г. о. Самара и Са-
марской области был осуществлен с учетом прин-
ципов системности, открытости и инициативности. 
Эти принципы были поддержаны муниципальны-
ми и региональными органами власти, обеспечив-
шими правовую, организационную и финансовую 
составляющую запуска технологии в образователь-
ных организациях. В-третьих, были выявлены сле-
дующие условия эффективности запуска инновации 
в регионе: взаимодействие организаций сферы об-
разования на всех уровнях при запуске инновации; 
открытость к инновациям образовательных органи-
заций; выстроенная система сопровождения и вовле-
чения всех участников образовательного процесса 
в запуск инноваций. В-четвертых, успешность апро-
бации технологии ШкИБ в г. о. Самара и Самарской 
области подтверждается обозначенным в планиро-
вании на 2023/24 учебный год намерением образо-
вательных организаций реализовать освоенную тех-
нологию в новых циклах за счет финансирования 
из собственных средств в 10 образовательных орга-
низациях г. о. Самара (то есть 100 % участников ре-
шили продолжить реализацию технологии ШкИБ) 
и в 20 образовательных организациях Самарской об-
ласти из 26 участников пилотного запуска (то есть 
75 %).
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